PREDKLADACIA SPRAVA

Na zaklade ustanovenia § 70 ods. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov a podl'a ¢lanku 31 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo spravodlivosti®) predklada na
rokovanie vlady Slovenskej republiky Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky na vydanie zikona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 125/1996 Z. z. 0 nemoralnosti a
protipravnosti komunistického systému a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré d’alsie zakony
(tla¢ 225) (d’alej len ,,poslanecky navrh®).

Ministerstvo spravodlivosti k poslaneckému navrhu uvadza nasledovné:
VSeobecne

Predlozeny poslanecky navrh zdkona ¢iastocne reaguje na programové vyhléasenie vlady,
ktoré sa dotyka zvySovania povedomia o totalitnych rezimoch na tizemi Slovenskej republiky.
Ciel'om predlozeného navrhu zakona je upravit’ platnu legislativu tak, aby podrobnejsie vytvarala
obraz o zlo¢inoch totalitnych rezimov, ¢im prispeje k vySetrovaniu a stihaniu trestnych ¢inov
extrémizmu, ktoré v sucasnosti v aplikacnej praxi Celia viacerym zakonnym prekazkam, akymi
su napriklad nejasna ¢i nedostato¢na pravna tprava.

Zaroven navrhovana pravna Uprava zakazuje umiestiiovanie pamitnikov, pomnikov ¢i
pamitnych tabul, alebo umiestiiovat’ uz na existujuce pamitniky symboly, ktoré propaguju
a oslavuju totalitné reZimy. Rovnako, zdkaz sa vztahuje aj na pomenovanie ulic a verejnych
priestranstiev po predstavitel'och totalitnych reZimov. Porusenie tohto zékazu bude kvalifikované
ako priestupok, pri¢om pachatel’'ovi hrozi pokuta az do vysky 1000 EUR..

Medzirezortné pripomienkové konanie
Poslanecky navrh bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania.

Ziadny zo subjektov, ktoré si uplatnili vramci medzirezortného pripomienkového
konania pripomienky, si neuplatnil zadsadnti pripomienku. Obyc¢ajné pripomienky si uplatnila
Generalna prokuratura Slovenskej republiky, Ministerstvo préace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej
republiky, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky.

Generalna prokuratiura Slovenskej republiky (d’alej len ,,generalna prokuratira®) v ramci
obycajnej pripomienky k celému poslaneckému navrhu zakona v prvom rade navrhuje, aby



vzhl'adom na celospolo¢ensky vyznam bol poslanecky navrh zakona predlozeny v podobe
vladneho navrhu zdkona. Tym sa ma docielit’ ,sirsia celospolocenska iodborna diskusia
K obsahu poslaneckého navrhu zakona“. Generalna prokuratira d’alej odporuca prehodnotit’
umiestnenie navrhovanych ustanoveni obsiahnutych v ¢l. T (§ 1 ods. 2 a3) vzhl'adom na
skutoc¢nost’, ze podl'a generdlnej prokuratary ,, predstavuju konstatdcie deklaratornej povahy bez
Standardnej Struktury ustanovenia pravnej normy - hypotéza dispozicia, sankcia“. Z vyssie
uvedeného dovodu generdlna prokuratura navrhuje, aby neboli dotknuté Casti presunuté do
paragrafovej Casti zakona a naopak, aby boli aj nad’alej ponechané v preambule zdkona. V ramci
druhej Casti pripomienky generalna prokuratira odporuca zvazit ,,¢i by ndvrh zdkona nemal
obsahovat aj vymedzenie suvisiaceho pojmu ,,socializmus “, ktory sa podla niektorych verejne
dostupnych zdrojov z velkej casti kryje s pojmom komunizmus “. V tomto konkrétnom pripade
generdlna prokuratura argumentuje najmd rdéznymi vykladmi pojmov ,komunizmus®,
,socializmus® ¢i pojmom ,l'udova demokracia®“ arovnako tak uvadza, ze poslanecky néavrh
zékona ,,reaguje vylucne na , komunisticky rezim” (Komunisticku stranu Ceskoslovenska a
Komunisticku stranu Slovenska) a tych, ktori ho aktivne presadzovali (§ 1 ods. 3), opominajiic
.socialisticky rezim” deklarovany aj v Ustave Ceskoslovenskej socialistickej republiky ¢.
100/1960 Zb. v zneni ucinnom do 29.11.1989 .

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky vo svojej odportacacej
pripomienke ziada, aby k dolozke vybranych vplyvov, ktora uvadza pozitivne socialne vplyvy,
bola doplnend o analyzu tychto vplyvov ,,v sulade s Metodickym postupom pre analyzu
socidlnych vplyvov .

Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky (d’alej len
,ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti“) v obyc¢ajnej pripomienke k ¢l. T bodu
2 odportca, aby slova "medzinarodné zmluvy" boli nahradené slovami "medzindarodné pravo"
a zaroven navrhuje za tymito slovami doplnit’ slovd ,,a normy medzinarodného prava".
V odovodneni pripomienky ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti uvadza, Ze
,,Ze pouZitie pojmu "medzindarodné pravo" je obsahovo Sirsie, kedZe sa nelimituje iba na jeden
pramen medzinarodného prava v podobe medzinarodnych zmluv. *

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky si uplatnilo jednu
odportcaciu pripomienku k predkladacej sprave aziada o zosuladenie zaveru predkladacej
spravy so stanoviskom ministerstva spravodlivosti.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo vnutra®) si uplatnilo
niekol’ko obycajnych pripomienok. V prvej pripomienke k ¢l. Ibodu 3(§ 7a) ziada na konci
pripojit’ tieto slova ,,a na plnenie uloh pri starostlivosti o vojnové hroby podla osobitného
predpisu? “, pric¢om zaroveii ministerstvo vnutra pozaduje doplnit pozniamku pod Eiarou

kodkazu 2 vzneni ,2) Zdikon ¢ 130/2005 Z.z. 0vojnovych hroboch v zneni neskorsich
predpisov.“ V pripade akceptacie tejto pripomienky ministerstvo vnuatra upozoriiuje na



povinnost’ precislovat’ ostatné poznamky pod ¢iarou. V druhej pripomienke ministerstvo vnutra
navrhuje, aby v ¢l. IV §6a na konci boli pripojené nasledovné slova ,,a na plnenie uloh pri
starostlivosti 0 vojnové hroby podla osobitného predpisu®. Rovnako, ako v predchadzajucom
bode tak aj v tomto zaroven ministerstvo vnutra navrhuje aj znenie poznamky pod ¢iarou ¢. 5

v

vzneni ,,°) Zikon ¢ 130/2005 Z. 1. 0vojnovych hroboch v zneni neskorsich predpisov.
Ministerstvo vnuatra upozoriwje, ze ,,zakladnym cielom umiestiiovania symboliky, textu alebo
ineho vyobrazenia je identifikacia vojnového hrobu. Symbolika na pamdtniku neznamend, zZe sa
nou oslavuje, propaguje alebo obhajuje politicky systéem danej krajiny v danej dobe. Armdadna
symbolika na pamdtniku v roznych podobach identifikuje vojnovy hrob, znamena uctu k padlym
prislusnikom danej armady (nech uz stali na ktorejkolvek strane) a podava informaciu k ich
konkrétnej prislusnosti, a to nie na oslavu daného rezimu, ale ako historicky odkaz."
V nadvéznosti na vysSie uvedené preto ministerstvo vnutra ziada, aby bol poslanecky néavrh

zékona upraveny tak, aby ,, boli z neho vynaté objekty so statusom vojnového hrobu. *
Stanovisko
Ministerstvo spravodlivosti zaujima k poslaneckému navrhu nasledovné stanovisko:

Navrhované zmeny pravnej Upravy zékona ¢. 125/1996 Z. z. o nemoralnosti
a protipravnosti komunistického systému, zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsi predpisov, d’alej zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov
a zadkona €. 487/2013 Z. z. o protifasistickom odboji, postaveni a posobnosti Slovenského zvizu
protifasistickych bojovnikov povazujeme za Gcelné a dovodné, nakolko plnia zavdzky uvedené
V programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky a moZzno ich povaZovat za vSeobecne
spolocensky prospesné. Rovnako moézeme konstatovat, Ze prostrednictvom navrhovanych zmien
pride Cciasto€ne k znizeniu stigmatizacie obeti totalitnych rezimov, zvySeniu povedomia
0 totalitnych obdobiach slovenskej historie a tym zéarovenn k posilneniu odolnosti obcianskej
spolo¢nosti a demokracie Vv Slovenskej republike. Rovnako suhlasime s vyrokom, ze
prostrednictvom navrhovanej pravnej Gpravy sa zvysi pravna istota a zmeny znac¢ne napomdozu
pri stihani a klasifikacii trestnych ¢inov extrémizmu. Mame za to, ze explicitnejSia legislativna
uprava, ktord byvalé totalitné reZimy poOsobiace na uzemi Slovenska definuje a zaroveil odsudi
ako zavrhnutiahodné prispeje k jednoznacnejSej a zrozumitelnejSej pravnej uprave oblasti
extrémizmu.

Ministerstvo spravodlivosti Kk predlozenému poslaneckému navrhu si  uplatiuje
nasledovné pripomienky:

K ¢€l. I bodu 2

Ministerstvo spravodlivosti sa stotoZiluje s pripomienkou ministerstva zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti a preto rovnako pozaduje, aby slova "medzindarodné zmluvy" boli



nahradené slovami "medzindrodné pravo”. Z tohto istého dovodu odporucame, aby za tymito
slovami boli doplnené slova ,,a normy medzinarodného prava”.

Kél.Ibodu3acé¢l IV

Aj vtomto pripade ministerstvo spravodlivosti suhlasi s pripomienkou ministerstva
vnutra a preto sa pripaja k poziadavke pripojit’ k ¢1. I bodu 3 na koniec tieto slova ,,a na plnenie

uloh pri starostlivosti o vojnové hroby podla osobitného predpisu®

, pricom zaroven spolu s
ministerstvom vnutra pozadujeme doplnit’ poznamku pod &iarou k odkazu 2 v zneni ,,%) Zdkon ¢.
130/2005 Z. z. 0 vojnovych hroboch v zneni neskorsich predpisov.“ 2)““. Rovnako tak suhlasime
aj s navrhovanou Gpravou bodu IV, .t. j. s poziadavkou na koniec vety pripojit’ nasledovné slova
.a na plnenie uloh pri starostlivosti o vojnové hroby podla osobitného predpisu®.
Stotoziiujeme sa aj s navrhovanou formuldciou poznamky pod &iarou €. 5 v zneni ,,°) Zdkon ¢.

130/2005 Z. z. 0 vojnovych hroboch v zneni neskorsich predpisov.
Zaver
Na zéklade vyssie uvedeného ministerstvo spravodlivosti suhlasi s poslaneckym navrhom

a po zohladneni uplatnenych pripomienok odportca vlade Slovenskej republiky vyslovit s
poslaneckym navrhom stihlas.



